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Rapport n°10 Imputation budgétaire
GROUPEMENT )
SAPEURS POMPIERS Conseil d’administration ADMINISTRATION - FINANCES g:gg;ge :
de I'AISNE | | du 12 décembre 2017 )

RAPPORT SUR LES ORIENTATIONS BUDGETAIRES 2018

Conformément a ’article I. 3312-1 du Code Général des Collectivités Territoriales (CGCT), le Président
du Conseil d’administration présente au Conseil d’administration un rapport sur les orientations
budgétaires de I’ exercice, les engagements pluriannuels envisagés, la structure et 1’évolution des dépenses
et des effectifs ainsi que sur la structure et la gestion de la dette.

C’est ce rapport qui vous est présenté en annexe du projet de délibération. I détermine entre autre
I’évolution de la contribution du Département qui passerait, compte tenu de la nécessité de provisionner
le contentieux logistique SMUR & hauteur de 1 288 504 € et de pourvoir a la baisse de ’excédent de
fonctionnement a 21 500 000 € (au lieu de 19 700 000 € en 2017).

Ce rapport esquisse également dans les grandes lignes le plan pluriannuel qui vous sera présenté lors de
la réunion consacrée au budget primitif 2018.
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Je vous propose donc d'adopter le projet de délibération suivant :

Vu P’article L 3312-1 du Code Général des Collectivités Territoriales
Vu le rapport n°10.

Le Conseil d’administration aprés en avoir délibéré prend acte du rapport sur les orientations
budgétaires 2018 présenté en annexe.

Le Président,

Nicolas FRICOTEAUX

L

- — Rue William Henry Waddington ~ 02007 LAON Cedex — Tél. : 03.64.16.10.00 ~ Fax : 03.64.16.10.03
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Délibération n°10 Imputation budgétaire
GROUPEMENT

SAPEURS POMPIERS Conseil d’Administration | APMINISTRATION - FINANCES | Chapitre :

de I'AISNE du 12 décembre 2017 Article: ooy
Membres théoriques : 20 \
Metmbres b oxoroine 20 EXTRAIT DU PROCES VERBAL DES DELIBERATIONS:; e 0
Membres présents : .... 16 DU CONSEIL D’ADMINISTRATION \

Votants : ........oovevene. 16 \ \

Le 12 décembre 2017 a 15 h 30, le Conseil d’Administration du SDIS, convoque &1e 22 novembre
Affiché le : 2017, s’est réuni dans la salle d’honneur de la Direction départementale & LAON sous la présidence
de Monsieur Nicolas FRICOTEAUX.
2 0 DEC. 2017

Etaient présents :

I - Membres avec voix délibérative

MM. Nicolas FRICOTEAUX, Pierre-Jean VERZELEN, Thomas DUDEBOUT, Mme Colette

BLERIOT, Mme Jocelyne DOGNA, MM. Frangois RAMPEEBERG, Michel CARREAU, Jean-
Luc LANOUILH, Georges FOURRE, Mme Annie TUJEK, Mme Anne-Marie FOURNIER,

MM. Noél LECOULTRE, Raymend-DENEUVALLE, Maxime KELLER, Christian-CROHEM,
Alain CREMONT, Daniel GARD, Marcel LALONDE, Denis DUMAY, Mme Monigue BRY.

II - Membre de droit

Monsieur Nicolas BASSELIER, Préfet de 1’Aisne, représenté par Monsieur Daniel FERMON,
Directeur de Cabinet

III - Membres avec voix consultative

M. le Contrdleur général Gilles RAGOT, Directeur départemental
M. le Colonel Stephan ANTHONY, médecin chef départemental
M le Lt-Colonel Phlllppe BARDON, representant les sapeurs-pomp1ers professmnnels ofﬁ01ers

M le Capltalne J ean-Mlchel FORTIN Pres1dent de I’Unlon departementale des Sapeurs-Pomplers
de I’Aisne

Excusé(s) : MM. Francois RAMPELBERG, Raymond DENEUVILLE, Christian CROHEM,
Arnaud BATTEFORT, M. le Lieutenant Jean-Jacques DUPORT, représentant les sapeurs-pompiers
volontaires officiers

Assistaient a la séance : Mme Muriel DUGUE représentant le payeur départemental,
Colonel Christian BOULARD, Lt-Colonel Olivier MAURY,

MM. Dominique BOUDESOCQUE, Jean-Marc KRIEGER, Mme Alexandra GRELLE de la
direction départementale.
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RAPPORT SUR LES ORIENTATIONS BUDGETAIRES 2018

Vu larticle L 3312-1 du Code Général des Collectivités Territoriales
Vu le rapport n°10.

Le Conseil d’administration aprés en avoir délibéré prend acte du rapport sur les orientations

budgétaires 2018 présenté en annexe.
Le Président,

Nlcolas FRICOTE
- Rue William Henry Waddington — 02007 LAON Cedex — .16.10.00 —- Fax : 03.64.16.10.03




RAPPORT D’ORIENTATION BUDGETAIRE 2018

1. Evolutions prévisionnelles des dépenses et des recettes pour 2018

a.Hypotheses retenues
Le budget 2018 est marqué par deux contraintes fortes :

¢ Poursuivre la maitrise de nos dépenses notamment de fonctionnement

e Prendre en compte le risque juridique lié au contentieux sur la logistique
SMUR

Ces deux contraintes sont antagonistes, la prise en compte du risque juridique nous
contraignant a inscrire en provision de dépenses un montant équivalant a la somme
des titres émis pour la couverture de la logistique SMUR soit 1288 504 €. Cette
dépense supplémentaire impacte directement les contributions du département.

Les hypothéses retenues en matiére de dépenses de fonctionnement, chapitre 011,
administration générale sont basée sur un maintien des conditions climatiques des
deux derniers hivers. De ce fait, le volume de fluides énergétiques consommés est
maintenu. Pour les autres dépenses elles sont évaluées en tenant compte des contrats
souscrits ou en cours.

Les dépenses de personnel sont évaluées en tenant compte de la compensation de la
hausse de CSG par une prime de montant équivalent. Face & I'incertitude de leur
financement, il a été choisi de ne pas tenir compte d’une éventuelle compensation a
ce stade.

En investissement, les évaluations sont réalisées sur la base du plan pluriannuel qui
sera présenté a 'adoption de I'assemblée lors du vote du budget primitif 2018 et des

opérations engagées a ce jour.

b.Section de fonctionnement

Les dépenses : le montant total des dépenses de fonctionnement devrait s’établir a
environ 44 657 000 € en hausse significative par rapport 3 2017 (+ 1 135 000 €). Cette
hausse s’explique par I'inscription de la provision pour risque juridique a inscrire au titre
de la logistique SMUR. Cette inscription sera probablement reconduite pour les 2 ou 3
exercices a venir compte tenu du délai de jugement d’une affaire de ce type. Sans cette
procédure nous aurions pu imaginer une stabilité voir une légére baisse des dépenses
de fonctionnement. En effet les postes dotations aux amortissements et intéréts de la
dette sont en baisse du fait du ralentissement des dépenses d’investissement et du
vieillissement de la dette.

Les deux postes principaux de dépenses restent Fadministration générale (chapitre 011)
et les dépenses de personnel (012).

Pour le chapitre administration générale, I'inscription est prévue a la méme hauteur
qu'au BP 2017 soit 6700000 €. Le delta entre le compte administratif estimé



(6300000 €) et I'inscription devrait nous permettre de supporter les hausses de
charges attendues sur ce chapitre. En effet, les bons résultats obtenus aux appels
d’offres sur le gaz et I'électricité sont contrebalancés par la dérive constante des prix du
carburant et la multiplication en nombre comme en colit des contrats de maintenance.

Les dépenses de personnel devraient également étre quasiment identiques aux
inscriptions 2017 {plus 200 000 €). En effet, le gel de postes permet de maitriser le
glissement vieillesse technicité (GVT) et les éventuels effets du PPCR. La hausse de la
CSG compensée par une prime devrait impacter notre budget. Les incertitudes qui
planent a ce jour sur les éventuels mécanismes de compensation nous incitent 3 la
prudence.

Les hausses successives du taux des indemnités en 2016 et 2017 impactent les lignes
consacrées aux indemnisations des sapeurs-pompiers volontaires. Ces hausses sont
atténuées par I'ajustement progressif des inscriptions au titre de la PFR (prestation
fidélisation et reconnaissance) depuis le glissement vers un systéme par répartition.

Les recettes : I'essentiel des recettes de fonctionnement du SDIS (90%) provient des
contributions des communes et EPCI d’une part et du département d’autre part. La
hausse des contributions des communes et EPCI reste encadrée et limitée a la hausse
des prix hors tabac (0.9 % pour 2017). Ainsi toute hausse du budget du SDIS au-dela de
ce taux est supportée par la contribution du département. Pour 2018, la hausse des
contributions nécessaire a I'équilibre du budget du SDIS devrait étre de Vordre de 2
millions d’euros. Cette hausse demeure contenue car sans la provision pour risque de
1,2 million d’euros, elle aurait été limitée a la compensation du déficit attendu du
résultat de I'exercice 2017 soit 1 million d’euros.

La hausse des contributions entre le département et les communes et EPCI se répartit
donc a environ plus 1,8 million d’euros pour le département et 164 525,18 € euros pour
les communes (+ 0,9%) (Voir tableau en annexe 1).

Le reste des ressources du SDIS demeure limité au produit des services (1,8 million
d’euros et 4% des recettes de fonctionnement) et & la neutralisation des
amortissements {691 000 € et 1.55 % des recettes de fonctionnement).

Le SDIS reprend de fagon anticipée son résultat dés le vote du budget primitif. La
dégradation voulue de ce dernier nous contraint tous les ans 8 compenser sa diminution
par des ressources nouvelles.



Section de fonctionnement 2g12 2013 2014 2015 2016 prévision 2017
dépanses 33391 087,78 € | 40138829,81€ | 50528 784,59 € | 42293 792,32 € | 41795 383,07€ | 41941 685,07 &
recettes 41 659411,61 € 50395378,09€ | 40826230,50€ | 41620850,90€ | 39930 899,23 € | 41140 807,56€
résuitat exercice 166832383 € 256 548,28 € 29744531 €|  -G7294L,42€| 1864583884  -s0087751¢
&volution de {'excédent de foactionnement 4643 721,54 € 4900289,82€| 5I97715,73€| 4524774,31€| 2650190357€] 1859312,96¢€
! évolution comparée des dépenses et recettes de fonctionnement
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c. Section d’investissement

Dépenses : Le compte administratif 2017 devrait en dépense d’investissement se situer
a 4,5 millions d’euros pour un total de crédits votés au BP et en report de 10,7 millions
euros. Les crédits non-consommés et engagés feront I'objet de reports sur I'année 2018
a hauteur de 6,2 millions d’euros.

Les inscriptions nouvelles au titre du budget primitif 2018 s’éléveront 5,9 millions
d’euros (6,4 en 2017) pour assurer la neutralisation des amortissements, le
remboursement en capital des emprunts, les travaux pérennes, les subventions pour
accompagner les travaux DETR réalisés par les communes, la fin des travaux du centre
de secours de Viels-Maisons. Le plan d’équipement fera I'objet d’une inscription
particuliére de 3,6 millions d’euros (contre 2 millions en 2017) pour accélérer la mise en
ceuvre des prescriptions du Schéma Départemental d’Analyse et de Couverture des
Risques.

Recettes : Les contraintes fortes évoquées précédemment qui pésent sur la section de
fonctionnement ne permettent pas de dégager un autofinancement supérieur aux
dotations obligatoires pour amortissement. En 2018, il s’éléve a 4,8 millions d’euros. Le
reste des recettes de la section d’investissement provient du fonds de compensation de
la TVA (environ 460 000 € en 2018) et de la reprise du résultat antérieur qui assure le
financement des reports. Pour équilibrer la section, une inscription d’emprunt nouveau
sera nécessaire mais limitée a 400 000 €. Cet emprunt ne fera probablement pas
compte tenu de son faible montant I'objet d’'une mobilisation en 2018.

2. Plan pluriannuel d’investissement 2018 -2021

Le SDIS ne disposait pas jusqu’a 2017 d’un plan pluriannuel d’investissement formalisé.

Cependant les dépenses d’investissement sont classées traditionnellement en trois
grandes catégories :

= Les travaux neufs

®  Les travaux pérennes

= Le plan d’équipement.



L’ensemble des inscriptions budgétaires est voté en autorisations de programmes qui
permettent leur suivi dans le temps. Pour accroitre cette lisibilité, un plan pluriannuel
d’investissement sera mis en place pour la période 2018-2021. Ce plan vous sera
proposé lors du vote du budget primitif 2018.

3. Structure et évolution de I'encours de la dette
a.Profil de la dette
L’encours de la dette du SDIS de I'Aisne s’élévera au 31 décembre 2017 a 15,3 millions
d’euros. Il n'y a pas eu d’emprunts nouveaux depuis 2012 pour permettre de diminuer
notre encours et de recourir a nouveau a 'emprunt pour le financement a venir des
travaux neufs lourds notamment la reconstruction du CSP LAON.

La dette se compose de 8 emprunts, dont 7 sont a taux fixe et le sixiéme est indexé sur
le taux du livret A (1,87 % + le taux).

Les caracterlsthues des emprunts sont reprises dans le tableau ci-dessous :

Sapital it fin iﬁnexde :
iade

AL 1&4 22015 %9 281 ,,2;6 RAE 4% ;LEGU-S AR5YUG

QHABI [1OIUTONT ] SOINGLT | DII0IE taupy  IDEXIADRIDF EDCAL 2 04 9861 58874 FEE | 4485000 4840400
QUIZRTT 82001 | BRI BN 25aus  OAISEECPABGNE % 3990 G060 2E5XB4048 sveni B 4120009 2847000
BUAZGH [ IO DUDHANE | SY0Yanes 15 ana £ Rungelia 2500 808,00, REraeii® ] FIXE © AS40980 45047308
JORGIGI2 |IHOVIREE] IBHGHNLR | OBIOTIRNRY 18ans £ 2 A A3 THERL HXE 3B 5479301
FIGHANR DIHOBIRRIE ] MIATRNIZ | DU0RNY 189 3500 000,001 4 254-248,00 FixE 534080 4185100
HBYNOR | FBOPLOIN ] 420¥R014 12472635 2any Annusiis 3500 Q00,00 243589453 FRE | 4450000 4 50300
1882008 UQiLIi‘i?B! 0} QLR USR0S 2iany SO&Z{ETE GE«!@{-}VQALVEV : i\unueﬂe 3 MO 083,88 243 7SS FUE | 4130800 A543

2023600000 15445 ¥2937

Le prof|I d'extlnctlon de la dette se present comme suit :

i e : o . i L
18 279 985,78 328 667,95] 663 824,68 313383451 155514764 15378643,
2018 15 378 842,92 933 265,20, 393383,18. 622646,60] 205781756 1555911,80) 1444537772 BG5 035,20
2019 14 445 377,72 966 677,90; 29878178 882184,04] 27744437 1548871,98 13478 699,82 §63 856,48

2020 13 478 699,82 1001840,40; 277 444,17, 640 849,80] 26839754 1542330,29 12477 159,42 521 803,26
2021 12 477 169,42 1038 187,891] 2581397,84. 49678044; 23849221 153484835 11 438 971,51 478 858,11
2022 11 438 971,51 1076436,37; 23849221 481633,49] 217798.03) 1528068,86 10362538,14 430 939,31
2023 10 362 536,14 P16 447,89; 21779803 404 80040) 19824067 1821 247,41 9 246 089,13 383 243,04
2024 9 246 088,13 1158 233,30] 196 240,67  3B6 550,770 17382081 1514 784,07 8 087 855,83 334 131,01
2026 8 087 855,83 120200298 17382091 30569501 16040687 1607787,96 6 88576288 282280,77

2025 6 B85 762,88 1247 80737 15040687 28324858, 12803811 150118595 5637 855,81 228 881,02
2027 56537 858,81 P78 8B268; 12603811 20281652 10249788  1181489,20 4858 972,83 178 075,29
2028 465897283 48272584 10249788, 18850812 91 460,52 651 234,96 4176 248,99 167 471,76
2029 4176 246,99 802 776,82 9146082, 150 36559 7992616 653 142,11 3673 470,47 138831,23
2030 387347047 523 808,34 79928,16. 13163219 67 833,08 855 238,68 3149 864,13 118 639,08
2034 4149 864,13 546 299,18 §7 933,03 11212348 65 441,72 657 422,88 2 604 584,95 998632,17
2032 2504 864,95 667 863,00 66 441,72 9188829 42 44540 859 761,29 2036 701,98 78 801,87
2033 2036 701,88 §91417,38 4% 445,10 70 551,81 28 891,859 662 068,89 1445 284,57 67 098,00
2034 1448 284,57 6185 919,82 28 891,89 48 619,81 14 785,64 664 538,83 829 384,78 34 513,06
2038 829 384,75 64143721 14 785,64 2587488 85,74 867 112,09 187 927,54 10 984,98
2038 187 927,54 187 927,54 95,74 3 144,87 0,00 181 072,21 0,00 3048,93

16279 965,78 3069 848,74 567343916 2731291,59 21953 404,94 5344 882,01
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b.Evolution des ratios d’épargne

Les ratios d’épargne se subdivisent en :

L’épargne de gestion: Elle correspond & Uexcédent des recettes réelles de
fonctionnement sur les dépenses réelles de fonctionnement hors travaux en régie et
hors charge d'intéréts. Elle mesure I'épargne dégagée dans la gestion courante hors

frais financiers.

L’épargne brute : Elle correspond a I'épargne de gestion moins les intéréts de la dette.
Aussi appelée autofinancement brut, I'épargne brute est affectée a la couverture d’une
partie des dépenses d’investissement (en priorité le remboursement de la dette)

Epargne nette : Elle correspond a I'épargne de gestion aprés déduction de I'annuité de
la dette, ou a I'épargne brute aprés déduction des remboursements de dette. Elle
mesure I'épargne disponible pour I'équipement brut aprés remboursement de dette.

i

2014 2016 2016

Receftes réelles de fonctionnement 43817 48965 € 4107986487 € 39358 06582¢€
Bépenses réelles de fonctionrement 3627205052 ¢€ 37572162862 € A7 01548432 €
intéréts de la dette 781 791,55€ 73227705¢ 688 742,48 €
Epargne de gestion 5327 230,72€ 4238 880,20 € 3030 313,88€
Epargne brute 4 545 438 3506 702 2 341 572
Taux d'épargne brule fen %) 11% 9% 5%
Remboursement en capitaf 81368267€ 841584 66¢€ 870685808 €
Epargne nette 3731 756,50€ 2665 107 59 € 147088562 €
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N : éyohuiion 2008-2018
HR 2003 i il Y1174 2653 14 piiis] 35 #4 M3 -
enz
depariement| 19042401 ISG70SM0E| ISTEREXSE| 199BGERLE|  2DIBESRIE|  03RBAEE| STISME|  ME4BL 19621575 | 19 HO0D06E 15115508 2465185¢
communes e84 | 1RAETEIE|  IRZIBGEDE|  IBAGIN4|  I1BORG23ZE|  REMONE| 13042%54E| BiI9126€| 1BT7SE| RIMEAE|  BASIL §B€
total 366604056 |  I7ETSRE7E|  IB06865E|  WMARTHIE|  JBE7IBI3E| 182615414  19H14805€| OTNNGEE| YSBUNE| FU/BSeE|  0OUS6S0LE 3287 195¢€
2008 2409 K i 2012 8 2014 2015 2016 017 i)
département|  1L20% 3,30% 3,80% 1,00% 100% 1,00% 4.90% 0,40% -5,00% 0,40% 840%
ommunes 120% 3,30% 3,60% L00% 1005 10% 0,30% G40% -5.00% 40% {.50%
total 120% 130% ,60% 1.00% 1,00% 1,00% 3.90% 040% -5,00% 06,40% 455%




